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一

運
営
方
針
に
関
し
て

平
成
二
十
九
年
十
月
二
十
六
日
、
二
十

七
日
に
開
か
れ
た
第
四
十
六
回
全
日
本
中

学
校
国
語
教
育
研
究
協
議
会

岐
阜
大
会

は
、
県
内
の
多
く
の
先
生
方
の
ご
協
力
も

あ
っ
て
、
盛
会
の
中
、
幕
を
降
ろ
し
ま
し

た
。
岐
阜
県
の
中
学
校
の
国
語
の
授
業
の

在
り
方
を
全
国
に
示
す
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
そ
れ
は
、
伊
藤
前
会
長
先
生
が
掲
げ

ら
れ
た
、

・
「
主
体
的
・
対
話
的
で
深
い
学
び
」

の
授
業
作
り

・
オ
ー
ル
岐
阜
で
臨
む

が
実
現
で
き
た
か
ら
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
研
究
部
が
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
ん

だ
授
業
づ
く
り
も
、
全
県
下
の
国
語
科
の

先
生
方
の
総
力
を
結
集
し
て
、
滞
り
な
く

運
営
で
き
た
こ
と
も
、
何
よ
り
の
成
果
で

あ
る
と
実
感
し
て
い
ま
す
。
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。

し
か
し
、
全
国
大
会
で
こ
れ
ま
で
の
中

国
研
の
歩
み
が
終
わ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
こ
の
大
会
の
成
果
を
生
か
し
、
平

成
三
十
三
年
度
の
飛
騨
大
会
に
向
け
て
、

新
た
な
研
究
を
進
め
て
い
か
な
く
て
は
な

り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
新
学
習
指
導
要
領
全

面
実
施
も
控
え
て
お
り
、
国
語
界
の
み
な

ら
ず
、
学
校
教
育
界
全
体
が
タ
ー
ニ
ン
グ

ポ
イ
ン
ト
を
迎
え
て
い
る
と
言
え
ま
す
。

県
中
国
研
が
こ
れ
ま
で
に
積
み
上
げ
て
き

た
数
々
の
実
践
、
実
績
の
中
に
は
、
新
た

な
国
語
の
授
業
作
り
に
つ
な
が
る
も
の
が

あ
る
と
私
は
実
感
し
て
い
ま
す
。
だ
か
ら

こ
そ
、
年
度
末
の
代
議
員
会
で
も
提
案
さ

れ
ま
し
た
が
、

「
全
国
大
会
の
成
果
を
広
げ
、
深
め

る
飛
騨
大
会
へ
」

を
合
言
葉
に
、
研
究
の
新
た
な
ス
タ
ー
ト

を
切
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

昨
年
度
の
全
国
大
会
は
授
業
や
実
践
の

み
な
ら
ず
、
オ
ー
ル
岐
阜
で
臨
ん
だ
こ
と

で
、
別
の
成
果
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
は
、

研
究
部
の
メ
ン
バ
ー
も
若
手
の
先
生
方
を

中
心
に
再
編
す
る
こ
と
が
で
き
た
こ
と
で

す
。
そ
し
て
、
こ
の
機
会
に
中
国
研
と
い

う
組
織
が
全
県
下
の
国
語
科
の
先
生
方
に

と
っ
て
、
「
気
軽
で
た
め
に
な
る
」
研
究

団
体
と
し
て
の
「
在
り
方
」
も
考
え
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。
「
学
校
に
国
語
科

の
先
生
が
い
な
く
て･

･
･

」
「
テ
ス
ト
の
相

談
が
し
た
い
け
ど･

･
･

」
と
い
っ
た
悩
み

を
抱
え
て
い
る
先
生
方
は
各
郡
市
に
必
ず

い
ら
っ
し
ゃ
る
と
思
い
ま
す
。

「
そ
う
だ
！

中
国
研
に
聞
い
て
み

よ
う
」

「
中
国
研
に
相
談
し
て
み
た
ら
？
」

そ
ん
な
声
が
聞
こ
え
て
く
る
体
制
作
り

を
進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
「
オ

ー
ル
岐
阜
」
の
よ
さ
が
最
大
限
に
発
揮
で

き
る
よ
う
努
め
て
い
き
ま
す
。
ご
理
解
と

ご
協
力
の
ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま

す
。

二

研
究
内
容
に
関
し
て

（
１
）
研
究
主
題
に
つ
い
て

昨
年
度
ま
で
の
研
究
主
題
は
、

生
き
て
は
た
ら
く
言
語
能
力
の
育
成

～
言
語
能
力
の
高
ま
り
を
実
感
す
る

言
語
活
動
の
充
実
を
通
し
て
～

で
し
た
。
こ
の
研
究
主
題
の
も
と
、
研
究

部
の
先
生
方
の
実
践
や
各
郡
市
の
教
科
研

の
実
践
を
も
と
に
、
「
生
き
て
は
た
ら
く

言
語
能
力
一
覧
表
」
や
「
言
語
活
動
一
覧

表
」
を
作
成
し
、
全
国
に
向
け
て
発
信
す

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
大
き

な
財
産
と
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
「
言
語
活
動
の
充
実
」
や
「
言

語
能
力
の
高
ま
り
を
実
感
す
る
」
と
い
う

言
葉
は
、
新
学
習
指
導
要
領
に
お
け
る
国

語
科
の
目
標
に
お
い
て
も
次
の
よ
う
に
示

さ
れ
て
い
ま
す
。

全
国
大
会
の
成
果
を
広
げ
、
深
め
る
飛
騨
大
会
へ

中
学
校
国
語
科
研
究
部
会

主
務

塚
本

陽
治



言
葉
に
よ
る
見
方
・
考
え
方
を
働

か
せ
、
言
語
活
動
を
通
し
て
、
国
語

で
正
確
に
理
解
し
適
切
に
表
現
す
る

資
質
・
能
力
を
次
の
と
お
り
育
成
す

る
こ
と
を
目
指
す
。

つ
ま
り
、
私
た
ち
が
目
指
す
べ
き
は
、

「
生
徒
に
言
語
能
力
を
身
に
付
け
さ
せ
る
」

こ
と
で
あ
り
、
生
徒
が
そ
の
高
ま
り
を
実

感
し
て
い
る
姿
こ
そ
が
、
中
国
研
が
目
指

す
生
徒
の
姿
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
ま
た
、

「
言
語
活
動
を
通
し
て
」
と
あ
る
よ
う
に

授
業
改
善
の
た
め
に
行
う
言
語
活
動
の
創

意
工
夫
や
充
実
は
、
私
た
ち
の
研
究
の
糸

口
に
な
る
と
考
え
ま
す
。

以
上
の
点
か
ら
、
ま
た
、
前
述
し
た
「
全

国
大
会
の
成
果
を
広
げ
、
深
め
る
飛
騨
大

会
」
に
結
ぶ
た
め
に
も
、
昨
年
度
の
研
究

主
題
を
継
続
し
、
研
究
を
進
め
て
い
き
た

い
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
学
習
指
導
要
領
の
改
訂
に
あ
た

り
、
全
国
大
会
で
発
信
し
た
「
生
き
て
は

た
ら
く
言
語
能
力
一
覧
表
」
や
「
言
語
活

動
一
覧
表
」
の
改
善
も
必
要
で
す
。
飛
騨

大
会
で
は
、
新
学
習
指
導
要
領
に
合
っ
た

形
の
言
語
能
力
や
知
識
及
び
技
能
、
思
考

力
・
判
断
力
・
表
現
力
等
や
言
語
活
動
な

ど
の
関
連
を
示
す
一
覧
表
の
作
成
を
進
め

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
詳
細
は
研
究

総
括
か
ら
の
提
案
を
ご
参
照
く
だ
さ
い
。

（
２
）
研
修
会
に
つ
い
て

経
験
年
数
の
少
な
い
先
生
方
や
小
学
校

か
ら
中
学
校
へ
校
種
を
変
更
さ
れ
た
先
生

方
、
小
規
模
校
で
不
安
を
お
も
ち
の
先
生

方
、
明
日
の
授
業
を
ど
う
し
よ
う
か
迷
っ

て
い
る
先
生
方
な
ど
に
参
加
し
て
い
た
だ

き
、
日
頃
の
授
業
に
対
す
る
悩
み
や
、
魅

力
あ
る
授
業
の
構
想
の
仕
方
な
ど
情
報
交

換
し
合
う
研
修
会
を
行
っ
て
い
ま
す
、
夏

季
・
冬
季
の
年
二
回
開
催
し
て
お
り
ま
す

の
で
ぜ
ひ
ご
参
加
く
だ
さ
い
。

三
人
か
ら
五
人
ぐ
ら
い
の
グ
ル
ー
プ
を

つ
く
り
、
事
前
に
つ
か
ん
で
お
い
た
話
題

を
グ
ル
ー
プ
全
体
で
考
え
て
い
く
方
式
は

大
変
有
効
に
は
た
ら
い
て
い
る
と
思
い
ま

す
。
普
段
、
「
こ
ん
な
こ
と
を
聞
い
て
い

い
の
か
な･

･
･
･
･
･

」
「
今
さ
ら
聞
き
づ
ら

い
な･

･
･
･
･
･

」
と
思
う
よ
う
な
こ
と
も

ど
ん
ど
ん
話
せ
る
の
で
、
参
加
者
か
ら
も

好
評
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

普
段
か
ら
教
材
を
研
究
し
て
授
業
に
は

臨
ん
で
い
ま
す
が
、
国
語
科
部
員
で
検
討

し
合
う
と
必
ず
新
し
い
発
見
が
あ
り
ま

す
。
話
す
側
に
と
っ
て
も
聞
く
側
に
と
っ

て
も
力
が
付
く
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。
ぜ

ひ
ご
参
加
く
だ
さ
い
。

三

研
究
体
制
に
つ
い
て

昨
年
度
は
、
全
国
大
会
で
の
研
究
授
業

や
実
践
発
表
を
「
オ
ー
ル
岐
阜
」
で
行
う

た
め
に
、
「
書
く
こ
と
領
域
」
と
「
読
む

こ
と
領
域
」
を
そ
れ
ぞ
れ
二
つ
の
研
究
部

に
分
け
て
活
動
し
て
き
ま
し
た
。
昨
年
度

末
に
も
提
案
さ
れ
ま
し
た
が
、
今
年
度
か

ら
は
、
飛
騨
大
会
に
向
け
て
、
改
め
て
「
話

す
こ
と
・
聞
く
こ
と
部
会
」
「
書
く
こ
と

部
会
」
「
読
む
こ
と
部
会
」
「
言
語
文
化
部

会
」
の
四
つ
の
研
究
部
会
に
戻
す
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
昨
年
度
の
全
国
大
会
を
「
オ
ー

ル
岐
阜
」
で
行
っ
た
こ
と
で
、
県
内
の
多

く
の
先
生
方
に
運
営
や
研
究
に
携
わ
っ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
し
て
、
そ
の
中
か

ら
研
究
部
員
に
新
た
な
メ
ン
バ
ー
と
し
て

加
わ
っ
て
い
た
だ
き
、
再
編
し
ま
し
た
。

若
い
先
生
方
や
素
晴
ら
し
い
実
践
を
お
持

ち
の
先
生
方
の
力
を
結
集
し
て
研
究
を
進

め
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
よ
ろ
し
く

お
願
い
し
ま
す
。

そ
れ
に
伴
い
、
昨
年
度
ま
で
は
地
区
ご

と
に
実
践
す
る
領
域
を
固
定
し
て
取
り
組

ん
で
き
ま
し
た
が
、
今
年
度
は
そ
の
制
限

も
定
め
ま
せ
ん
。
各
郡
市
の
ニ
ー
ズ
に
合

っ
た
授
業
実
践
を
お
願
い
し
ま
す
。
県
中

国
研
と
し
て
は
、
一
つ
で
も
多
く
の
実
践

を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

言
語
文
化
部
会

践

研

読
む
こ
と
部
会

実

流

科

の

交

教

員

・

の

書
く
こ
と
部
会

部

携

市

究

連

郡

研

各

話
す
・
聞
く
部
会

県
中
国
研



        

は
じ
め
に 

 

平
成
二
十
九
年
十
月
二
十
六
・
二
十
七
日

に
行
わ
れ
た
、
文
部
科
学
省
の
杉
本
直
美
教

科
調
査
官
を
は
じ
め
、
県
内
外
か
ら
お
越
し

頂
い
た
参
観
者
の
皆
様
に
大
絶
賛
を
頂
い

た
全
国
大
会
か
ら
、
ち
ょ
う
ど
二
ヶ
月
後
の

十
二
月
二
十
七
日
、
岐
阜
市
立
境
川
中
学
校

で
、
毎
年
中
国
研
が
主
催
し
て
い
る
「
明
日

（
あ
し
た
）
の
国
語
を
考
え
る
会
」
が
実
施

さ
れ
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
私
は
忘
れ
ら
れ
な

い
お
言
葉
を
聞
き
ま
し
た
。 

                    

        

私
は
、
こ
の
言
葉
を
お
聞
き
し
、
身
の
引

き
締
ま
る
思
い
が
溢
れ
て
き
ま
し
た
。 

 

そ
し
て
、
こ
の
お
言
葉
を
お
聞
き
し
な
が

ら
、
同
時
に
昨
年
七
月
に
告
示
さ
れ
た
「
学

習
指
導
要
領
解
説 

総
則
編
」
に
示
さ
れ
た

あ
る
言
葉
が
、
脳
裏
に
浮
か
び
ま
し
た
。
そ

れ
は
、
「
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」

で
す
。
「
学
習
指
導
要
領
解
説 

総
則
編
」

五
ペ
ー
ジ
に
次
の
よ
う
に
述
べ
ら
れ
て
い

ま
す
。 

                    

岐
阜
県
国
語
科
研
究
会
に
置
き
換
え
た

と
き
、
私
の
私
的
な
解
釈
を
加
え
て
考
え
る

と
、 

                 

こ
の
思
い
を
も
ち
な
が
ら
も
、
具
体
的
に
ど

う
す
る
と
よ
い
か
、
途
方
に
く
れ
て
い
た
私

で
す
が
、
情
報
部
長 

岸 

浩
道
先
生
に
ご

相
談
し
た
と
こ
ろ
、 

      
に
な
れ
ば
よ
り
手
軽
に
、
多
く
の
先
生
方
と

学
び
合
う
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か

と
教
え
て
頂
き
ま
し
た
。 

「
ど
う
し
よ
う
…
明
日
の
授
業
…
。」 

私
自
身
も
こ
ん
な
悩
み
を
も
つ
こ
と
が
日

常
茶
飯
事
で
す
。 

そ
ん
な
時
、
三
十
六
名
の
研
究
部
員
の
先
生

方
の
お
力
を
お
借
り
し
、「
い
い
な
、
こ
の

授
業
！
や
っ
て
み
よ
う
！
」 

と
思
え
る
、
そ
ん
な
中
国
研
を
目
指
し
て
い

く
こ
と
が
、
昨
年
度
の
全
国
大
会
の
成
果
を

「
広
げ
・
深
め
る
」
こ
と
の
第
一
歩
と
な
る

の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

ぜ
ひ
、
研
究
部
員
の
先
生
方
の
お
力
を
お

借
り
し
、「
岐
阜
県
中
国
研
だ
か
ら
こ
そ
で

き
る
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
を
実

現
し
、
岐
阜
県
に
住
む
、
全
て
の
生
徒
に
「

楽
し
く
て
」「
力
が
付
い
て
」「
ま
た
や
り
た

い
」
と
思
え
る
国
語
の
授
業
づ
く
り
に
お
力

を
お
貸
し
頂
け
れ
ば
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

私
も
精
一
杯
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。
よ

ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
思
い
を
も
と
に
、
次
の
三
点

を
具
体
的
な
研
究
計
画
と
し
て
ご
提
案
差

し
上
げ
ま
す
。 

 

① 

岐
阜
県
中
国
研
だ
か
ら
こ
そ
で
き
る
、

岐
阜
県
全
域
で
行
う
こ
と
が
で
き
る 

「
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」 

 

上
記
の
よ
う
な
思
い
か
ら
、
研
究
部
員
三

十
六
名
の
先
生
方
の
お
力
を
お
借
り
し
「
例

え
ば
こ
の
教
材
は
、
こ
の
よ
う
に
授
業
を
展

開
し
て
は
ど
う
か
？
」
と
い
う
も
の
を
、
御

自
身
が
実
践
さ
れ
た
授
業
の
黒
板
写
真
を

デ
ジ
カ
メ
で
撮
影
い
た
だ
き
、
情
報
部
に
提

供
、
そ
の
後
、
岐
阜
県
中
国
研
の
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
に
ア
ッ
プ
す
る
こ
と
で
、
岐
阜
県
に
住

む
、
全
て
の
生
徒
に
「
楽
し
く
て
」「
力
が

付
い
て
」「
ま
た
や
り
た
い
」
と
思
え
る
国

語
の
授
業
づ
く
り
を
目
指
し
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
学
習
指
導
要
領
に
お
い
て
は
、
そ

の
実
践
を
経
年
で
見
直
し
、
改
良
を
加
え
て

い
く
こ
と
で
、
質
の
向
上
を
目
指
し
て
い
く

こ
と
も
記
さ
れ
て
い
ま
す
。 

「
全
国
大
会
の
成
果
を
『
広
げ
』
『
深
め
る
』
と
は
？
』 

研
究
総
括 

伊
藤 

雄
樹 

 

【
平
成
三
十
年
度 

中
国
研 

研
究
主
題
】 

 
 

生
き
て
は
た
ら
く
言
語
能
力
の
育
成 

 
 
 
 
 

～
言
語
能
力
の
高
ま
り
を
実
感
す
る
言
語
活
動
の
充
実
を
通
し
て
～ 

私
は
、
講
師
二
年
目
で
、
本
校
か
ら
参
加

し
た
も
う
一
人
の
教
員
は
、
講
師
三
年
目

で
、
中
学
校
経
験
は
お
互
い
初
め
て
で
す
。

国
語
科
は
私
た
ち
二
人
だ
け
で
す
。
日
々
の

授
業
は
も
と
よ
り
、
定
期
テ
ス
ト
の
際
に

は
、
お
互
い
作
っ
た
問
題
が
こ
れ
で
良
い
の

か
検
討
す
る
こ
と
も
難
し
い
た
め
、
車
で
十

五
分
か
け
て
、
近
く
の
学
校
の
ベ
テ
ラ
ン
の

先
生
に
ご
指
導
を
頂
き
、
学
校
に
戻
っ
て
直

し
、
ま
た
持
っ
て
行
っ
て
を
繰
り
返
し
て
、

よ
う
や
く
生
徒
に
出
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。

そ
の
日
常
に
比
べ
れ
ば
、
こ
う
や
っ
て
、
国

語
の
こ
と
に
つ
い
て
、
勉
強
で
き
る
時
間
は

本
当
に
幸
せ
で
す
。 

 
 

（「
明
日
の
国
語
を
考
え
る
会
」
に
ご
参
加 

頂
い
た
女
性
講
師
の
方
の
お
言
葉
） 

教
育
活
動
の
質
を
向
上
さ
せ
、
学
習
の
効

果
の
最
大
化
を
図
る
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
・
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
に
努
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

こ
の
た
め
総
則
に
お
い
て
、
「
生
徒
や
学
校
、

地
域
の
実
態
を
適
切
に
把
握
し
、
教
育
の
目

的
や
目
標
の
実
現
に
必
要
な
教
育
の
内
容
等

を
教
科
等
横
断
的
な
視
点
で
組
み
立
て
て
い

く
こ
と
、
教
育
課
程
の
実
施
状
況
を
評
価
し

て
そ
の
改
善
を
図
っ
て
い
く
こ
と
、
教
育
課

程
の
実
施
に
必
要
な
人
的
又
は
物
的
な
体
制

を
確
保
す
る
と
と
も
に
そ
の
改
善
を
図
っ
て

い
く
こ
と
な
ど
を
通
し
て
、
教
育
課
程
に
基

づ
き
組
織
的
か
つ
計
画
的
に
各
学
校
の
教
育

活
動
の
質
の
向
上
を
図
っ
て
い
く
こ
と(

以

下
「
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
と

い
う)

に
努
め
る
」
こ
と
に
つ
い
て
新
た
に
示

し
た
。 

 

岐
阜
県
中
国
研
に
お
け
る 

カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
は 

岐
阜
県
の
国
語
科
研
究
会
に
在
籍
し
て

下
さ
っ
て
い
る
三
十
六
名
の
研
究
部
員
の

方
々
と
い
う
人
的
財
産
を
駆
使
し
、 

岐
阜
県
全
域
の
国
語
科
教
員
が
、
明
日
の

国
語
の
授
業
で
、「
そ
う
か
！
こ
ん
な
授
業

の
ア
イ
デ
ア
が
あ
る
の
か
！
や
っ
て
み
た

い
！
」
と
思
え
る
ア
イ
デ
ア
を
手
軽
に
入

手
し
、
岐
阜
県
全
域
に
住
む
生
徒
全
て
が 

「
楽
し
く
て
」「
力
が
付
い
て
」「
ま
た
や

り
た
い
」
と
思
う
国
語
の
授
業
を
提
供
し

続
け
る
こ
と
が
で
き
る
た
め
の
仕
組
み
づ

く
り 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

と
考
え
ま
し
た
。 

岐
阜
県
中
国
研
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を 

ク
リ
ッ
ク
す
る
と 

「
全
学
年
・
全
領
域
の
授
業
の 

黒
板
写
真
を
閲
覧
で
き
る
も
の
」  



「
変
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う
思

考
で
は
な
く
、
「
昨
年
行
っ
た
○
○
の
教
材

を
、
ち
ょ
っ
と
こ
こ
だ
け
変
更
す
る
と
、
生

徒
の
反
応
が
良
か
っ
た
」
と
い
う
も
の
を
累

積
・
差
し
替
え
を
行
っ
て
い
く
こ
と
で
、
三

年
を
目
安
と
し
て
、
全
領
域
・
全
学
年
の
黒

板
写
真
が
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
閲
覧
可
能
と

な
れ
ば
、
き
っ
と
、
私
た
ち
自
身
も
様
々
な

先
生
方
の
ご
実
践
か
ら
、
学
び
合
え
る
仕
組

み
づ
く
り
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え

て
お
り
ま
す
。 

そ
の
時
に
私
た
ち
の
研
究
の
土
台
と
な

る
の
が
、
昨
年
度
完
成
・
送
付
さ
れ
た 

『
「
生
き
て
は
た
ら
く
言
語
活
動
・
言
語
能

力
一
覧
表
」
』（
別
紙
参
照
）
で
は
な
い
か
と

考
え
ま
す
。
こ
れ
は
、
昨
年
度
ま
で
中
国
研

に
在
籍
し
て
く
だ
さ
っ
た
研
究
部
員
の
方

々
の
ご
協
力
に
よ
り
作
成
さ
れ
た
、
中
国
研

の
宝
と
も
い
え
る
も
の
で
す
。 

こ
の
一
覧
表
は
、
学
習
指
導
要
領
の
指
導

事
項
に
照
ら
し
合
わ
せ
た
時
、「
具
体
的
に

、
ど
の
よ
う
な
言
語
活
動
を
仕
組
む
こ
と
が

、
生
徒
が
学
習
に
対
し
て
魅
力
や
必
然
性
を

感
じ
、
主
体
的
に
学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
か
」

を
具
体
的
な
言
語
活
動
、
作
文
・
表
現
活
動

の
テ
ー
マ
集
と
し
て
作
成
さ
れ
た
も
の
で

す
。 こ

の
「
生
き
て
は
た
ら
く
言
語
活
動
・
言

語
能
力
一
覧
表
」
に
記
さ
れ
た
も
の
を
、 

        

こ
の
よ
う
な
流
れ
で
、
昨
年
度
ま
で
の
研

究
に
お
け
る
財
産
を
、「
広
げ
」「
深
め
る
」

こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
お

り
ま
す
。
ぜ
ひ
研
究
部
の
先
生
方
の
お
力
を

お
貸
し
頂
け
れ
ば
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

② 

四
部
会
に
再
編
さ
れ
た
各
部
会
の
研
究

構
想
・
研
究
内
容
・「
生
き
て
は
た
ら
く

言
語
活
動
一
覧
表
」
の
平
成
三
十
三
年

度
完
全
実
施
学
習
指
導
要
領
を
窓
に
し

た
見
直
し 

平 

昨
年
度
行
わ
れ
た
全
国
大
会
で
は
、
現
行

の
学
習
指
導
要
領
を
窓
と
し
て
、
各
領
域
の

研
究
構
想
・
研
究
内
容
を
練
っ
て
実
践
し
て

ま
い
り
ま
し
た
。
三
十
三
年
度
の
飛
騨
大
会

で
は
、
昨
年
度
告
示
さ
れ
た
学
習
指
導
要
領

が
完
全
実
施
に
な
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
準

備
期
間
と
し
て
、
今
あ
る
研
究
構
想
・
研
究

内
容
を
、
平
成
三
十
三
年
度
完
全
実
施
の
学

習
指
導
要
領
を
フ
ィ
ル
タ
ー
と
し
て
見
直

す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま

す
。 大

き
く
変
更
す
る
部
分
は
な
い
と
は
思

わ
れ
ま
す
が
、
ご
存
知
の
通
り
、「
主
体
的

・
対
話
的
で
深
い
学
び
」
の
具
現
は
新
学
習

指
導
要
領
の
中
で
、
無
視
す
る
こ
と
は
で
き

な
い
キ
ー
ワ
ー
ド
で
あ
る
と
考
え
、
中
国
研

の
全
体
研
究
構
想
の
中
で
も
取
り
上
げ
て

お
り
ま
す
。
ま
た
、
「
書
くⅠ

（
確
か
に
書

く
）
」
「
書
くⅡ

（
豊
か
に
書
く
）」
を
統
合

し
た
「
書
く
こ
と
」
部
会
、「
読
むⅠ

（
説

明
）
」
と
「
読
むⅡ

（
文
学
）」
を
統
合
し
た

「
読
む
こ
と
」
部
会
で
は
、
二
つ
の
部
会
の

エ
ッ
セ
ン
ス
を
取
り
ま
と
め
新
し
い
部
会

で
ど
の
よ
う
な
切
り
口
で
、
研
究
し
て
い
く

か
を
研
究
部
員
の
先
生
方
に
お
知
恵
を
お

貸
し
頂
け
れ
ば
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た

、
①
で
述
べ
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
「
生
き
て

は
た
ら
く
言
語
活
動
・
言
語
能
力
一
覧
表
」

も
飛
騨
大
会
を
目
安
に
し
て
、
三
年
間
で
、

平
成
三
十
三
年
度
完
全
実
施
学
習
指
導
要

領
の
指
導
事
項
と
一
致
し
た
も
の
に
作
り

変
え
て
い
け
れ
ば
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 ③ 

夏
季
ゼ
ミ
ナ
ー
ル
に
お
け
る
、
昨
年
度

の
全
国
大
会
か
ら
学
ぶ
会
及
び
、
各
領

域
の
実
践
交
流 

 毎
年
八
月
中
旬
に
計
画
し
て
お
り
ま
す

「
夏
季
ゼ
ミ
ナ
ー
ル
」
で
す
が
、
昨
年
は
全

国
大
会
に
向
け
て
、
可
茂
・
東
濃
・
岐
阜
・

西
濃
・
美
濃
・
飛
騨
の
六
地
区
で
、
全
国
大

会
の
模
擬
授
業
を
行
っ
た
り
、
実
践
提
案
の

プ
レ
ゼ
ン
を
行
っ
た
り
し
て
各
地
区
の
先

生
方
の
ご
意
見
を
頂
き
、
研
究
を
太
ら
せ
る

会
と
し
て
参
り
ま
し
た
。 

 

そ
こ
で
、
本
年
度
は
、
昨
年
度
練
り
に
練

っ
て
実
践
し
て
い
た
だ
い
た
全
国
大
会
の

授
業
者
の
方
か
ら
、
全
国
大
会
の
授
業
実
践

を
ま
と
め
て
い
た
だ
い
た
プ
レ
ゼ
ン
を
ご

披
露
い
た
だ
き
、
前
年
度
の
実
践
か
ら
本
年

度
の
実
践
を
考
え
る
一
つ
の
機
会
と
し
て

参
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

具
体
的
に
は
、
六
つ
の
授
業 

「
話
す
・

聞
く
」
の
篠
田
先
生
、「
確
か
に
書
く
」
の

梅
田
先
生
、「
豊
か
に
書
く
」
の
野
々
村
先

生
、
読
む
こ
とⅠ

（
説
明
）
の
北
原
先
生
読

む
こ
とⅡ
の
（
文
学
）
の
山
田
先
生
、
言
語

文
化
の
河
合
先
生
に
、
授
業
実
践
を
ま
と
め

て
い
た
だ
い
た
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を

ご
披
露
い
た
だ
き
、
参
加
者
の
方
自
身
の
希

望
の
授
業
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
見

て
頂
き
ま
す
。
前
年
度
所
属
部
会
と
別
の
部

会
に
所
属
し
て
頂
い
て
い
る
研
究
部
員
の

先
生
も
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
考
え
ま
す
の
で
、

前
年
度
ま
で
の
研
究
に
つ
い
て
、
共
通
理
解

・
学
び
あ
い
が
行
え
れ
ば
と
考
え
て
お
り
ま

す
。
そ
の
後
各
研
究
部
か
ら
、
部
長
か
ら
研

究
構
想
の
提
案
・
研
究
部
員
の
実
践
紹
介
・

質
疑
応
答
を
行
い
、
研
究
部
の
垣
根
を
こ
え

、
他
の
領
域
の
研
究
部
の
研
究
に
つ
い
て
の

共
通
理
解
を
行
い
、
本
年
度
の
研
究
を
さ
ら

に
推
し
進
め
て
頂
く
よ
う
な
会
に
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

【
飛
騨
大
会
ま
で
の
見
通
し
】 

                  

⑴ 

研
究
部
員
の
先
生
方
に
実
践
し
て
頂
く 

⑵ 

「
や
っ
て
み
て
、
こ
う
修
正
し
た
方
が
よ

り
よ
く
な
る
の
で
は
な
い
か
」
と
い
う
部

分
を
加
筆
修
正
し
て
頂
く 

⑶ 

実
際
の
黒
板
写
真
や
、
授
業
資
料
を
ご
提

供
頂
き
、
岐
阜
県
下
で
共
有
化
す
る 
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岐阜県全体としての生徒の実態 
・平成29年8月28日に公開された『岐阜県発表資料』によると、

平成29年度の全国学力学習状況調査では、「国語Ａ・Ｂともに、

本調査実施当初より全国の平均正答率を上回る数値で推移してい

る。」と述べられており、知識・技能の定着状況や、知識・技能

等を実生活の様々な場面に活用する力や，様々な課題解決のため

の構想を立て実践し評価・改善する力は概ね身に付いているとい

える。 

・全体としては、全国平均を上回ってはいるが、依然平均点の半分に

満たない生徒は１割程度存在する。 

・生徒質問紙「国語の勉強は好きだ」の質問に対して、「当てはまる」

と答えた生徒は、21.4%、「国語の授業の内容はよく分かりますか」の

質問に対して、「当てはまる」と答えた生徒は、27.1%である。 

このことから、正答率の高さとは裏腹に、「国語が好きだ」・「国語は

分かりやすい」と感じている生徒の割合や、成就感を感じている生

徒の割合は低いといえる。 

 

〈仮説〉 
① 学習指導要領の指導事項と照らし合わせ、「生きてはたらく言語能力」とは何かを明確にし、 

② 「話したい・聞きたい」「書きたい」「読みたい」「知りたい」（＝楽しい）と生徒が願うような魅力的で、必然性のある教材

開発を行い、 

③ 講義式のみでなく、生徒が主体的・対話的に学べる学習形態・学習方法・学習過程とは何かを見極め、適切に指導し、 

④ 全体指導以外にも「得意を伸ばす手立て」「苦手を克服するための手立て」を位置付けることで、全ての生徒に学びを確保し、 

⑤ ５０分の学習の中で、「確かに分かる・できる」・「前よりよくなった」という実感をもつことができる場を位置付け、次時

の学習への意欲を高めることができれば              【願う生徒の意識と姿】に記述した生徒になるだ

ろう。 
〈研究内容〉 

研究内容①  指導計画の工夫 

⑴ 「生きてはたらく言語能力」の更なる明確化と、岐阜県全域におけるカリキュラムマネジメントの推進 

・昨年度完成、全学校に送付された「生きてはたらく言語活動・言語能力一覧表」を、平成３３年度全面実施の学習指導要領の指

導事項と照らし合わせ、研究部員・研究部長が実際に実践する。そして、この一覧表の加筆修正を行うことで、昨年度までの財

産をもとに、さらに精度を高める。 

（県下に研究実践を広げるために、黒板写真・授業資料を中国研ホームページにアップし、共有できるようにする。） 

⑵ 学ぶ魅力・必然性のある教材開発 

 ・「やりたい」「やらなければならない」といった、生徒の意欲を喚起するような教材開発・題材開発の工夫を行う。 

研究内容②  指導・援助の工夫 

⑴ 生徒が「主体的・対話的で深い学び」を獲得するための指導の工夫 

・「教師 対 生徒」の講義式の学習だけでなく、「生徒 対 生徒」等の「主体的・対話的な深い学び」になるために、どのよう

な学習形態をとるとよいかを研究する。 

・ただ単に「交流しましょう」では、互いに意見を言うだけの交流となり、考えに深まりはない。「最初は○と考えていたが、□と

いうことが分かった」「最初は○と考えていたが、やっぱり○だと確信した。理由は…」「最初は○だと考えていたが、□もある

と思った」などと、交流する前の自分と、交流した後の自分とに変容があることが必要。その為、交流するのにも、どのような

交流の仕方をするのか、その方法を研究する。 

・作文の授業を例に取ると、「○○という方法で書きましょう」と教え込むのではなく、たとえば、２種類の作文を提示し、「どち

らの作文に説得力がある？そればなぜか？」と問いかけ、その理由を発見するような、「発見的な学習をするスタイル」を目指す

ために、どのような学習過程をとると良いのかを研究する。 

⑵ 「どの子」にも「生きてはたらく言語能力」を身に付けるための手立ての工夫 

・全体指導だけでは評価規準に達することが難しいと考える生徒への「苦手を克服するための手立て」と、全体指導後、自力で評

価規準に達するだろうと想定される生徒のための「得意を伸ばす手立て」を考えた授業づくりをする。 

研究内容③  評価の工夫 

生徒自身が５０分間での自己の高まりを実感することができる場の位置付け 

・「確かに分かるようになった・できるようになった」・「前よりよくなった」という実感をもつことができる場を工夫し、次時への

意欲を喚起する。そのことが、「国語が楽しい」「国語は分かりやすい」「国語をまたやりたい」という生徒の思いを生み出す。 

【願う生徒の意識と姿】 
・国語の学習に対して、魅力や必然性を感じ、主体的に学習課題の解決に向かうことができる生徒 

・５０分の授業の中で、確実に「生きてはたらく言語能力」に掲げた力を身に付けている生徒 

・「確かに分かる・できる」「前よりよくなった」という実感をもち、次時への学習意欲を高めることができる生徒。 

 

 

 

 

 

研究主題    生きてはたらく言語能力の育成   〜言語能力の高まりを実感する言語活動の充実を通して〜 

平成３３年度全面実施の 

学習指導要領 国語科の目標 
 

言葉による見方・考え方を働かせ、言語活動を通して、

国語で正確に理解し適切に表現する資質・能力を次のと

おり育成することを目指す。 

 

⑴ 社会生活に必要な国語について、その特質を理解

し適切に使うことができるようにする。 

⑵ 社会生活における人との関わりの中で伝え合う力

を高め、思考力や想像力を養う。 

⑶ 言葉がもつ価値を認識するとともに、言語感覚を

豊かにし、我が国の言語文化に関わり、国語を尊

重してその能力の向上を図る態度を養う。 

 

学習指導要領改訂において、学校現場に求められていること（学習指導要領解説 総則編より） 
・社会構造や雇用環境は、予測が困難な時代となっている。一人一人が持続可能な社会の担い手として、他者と協働して課題を解決していくことや、様々

な情報を見極め、情報を再構築していくなどして、新たな価値につなげていくこと、複雑な状況変化の中で目的を再構築することができるようにする

こと。 

・生涯にわたって学び続けることができるようにするために、「主体的・対話的で深い学び」の視点から授業改善を図ること。 

・学校全体として、学習効果の最大化を図るカリキュラムマネジメントに努めること。 

 


